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Despacho n. 2372/2025
NUP: 46072.004020/2024-92 :
Origem: Fundagio de Previdéncia Social do Estado do Ceara - CEARAPREYV

DESPACHO

Trata-se de solicitagdo de manifestagdo desta Consultoria-Geral, formulada pela
Cearaprev, acerca da “possibilidade desta carreira de Policial Penal estar abrangida pela
integralidade e paridade no cdlculo do beneficio de aposentadoria previsto na Lei

Complementar n°51/1985”,

Em que pese a manifestacdo do d. Procurador vinculado, esta Procuradoria-Geral,
por meio do Despacho n. 239/2025, entendey que: “a extensdo constitucional para outras
categorias além da do policial civil - antes Ja assistido pelo direito na LC Federal n.°51/1985
— 86 ocorreu com a EC n.° [03/20] 9, 0 que inviabiliza sua retroatividade para alcancar
servidores das novas carreiras que desejem se aposentar segundo as regras da referida
legislagdo. A mesma extenséo aplica-se exclusivamente aos servidores que se aposentarem
pelas regras do art. 5°da EC Federal n.°103/2019, c/c 0 art. 2°da LC Estadual n.° 210/2019
(transi¢do) ou do art. 9° [rectius: art. 10], §2° inciso I, da EC Federal n.° 103/2019 c/c o art.
2°da LC Estadual n.° 210/2019 (permanente)”.

Em relagdo a regra do art. 10, § 2°, I, da Emenda Constitucional n. 103/2019, o §
4° do art. 10 da Emenda Constitucional n. 103/2019 Ja estabelece que as inativagdes por ele
regidas “serdo apurados na Jorma da lei”, ou seja, com base na média aritmética das maiores
remuneragdes, sem paridade, conforme previsto no art. 26, § 2° 11, da Emenda Constitucional
n. 103/2019 c/c a Lei Complementar Estadual n. 210/20] o,
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Portanto, a questio remanescente ¢ saber a regra de célculo e de reajuste dos
proventos do art. 5° da Emenda Constitucional n. 103/2019. O referido artigo estendeu a outras
categorias federais o direito a “aposentar-se, na forma da Lei Complementar n* 51, de 20 de

dezembro de 1985

Art. 5° O policial civil do érgdo a que se refere o inciso XIV do caput do art. 21 da
Constituigdo Federal, o policial dos 6rgaos a que se referem o inciso IV do caput do
art. 51, o inciso XIII do caput do art. 52 ¢ os incisos I a I1I do caput do art. 144 da
Constituicio Federal e o ocupante de cargo de agente federal penitenciario ou
socioeducativo que tenham ingressado na respectiva carreira até a data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional poderdo aposentar-se, na forma da Lei
Complementar n® 51, de 20 de dezembro de 1985, observada a idade minima de 55
(cinquenta ¢ cinco) anos para ambos os sexos ou o disposto no § 3°.

§ 1° Serdo considerados tempo de exercicio em cargo de natureza estritamente
policial, para os fins do inciso II do art. 1° da Lei Complementar n° 51, de 20 de
dezembro de 1985, o tempo de atividade militar nas Forgas Armadas, nas policias
militares e nos corpos de bombeiros militares € o tempo de atividade como agente
penitencidrio ou socioeducativo.

§ 2° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados de que trata o § 4°-B
do art. 40 da Constituigdo Federal as normas constitucionais ¢ infraconstitucionais
anteriores 4 data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto ndo
promovidas alteragoes na legislagiio interna relacionada ao respectivo regime proprio
de previdéncia social.

§ 3° Os servidores de que trata o caput poderdo aposentar-se aos 52 (cinquenta e dois)
anos de idade, se mulher, e aos 53 (cinquenta e trés) anos de idade, se homem, desde
que cumprido periodo adicional de contribui¢o correspondente ao tempo que, na data
de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, faltaria para atingir o tempo de
contribuigio previsto na Lei Complementar n° 51, de 20 de dezembro de 1985.

posterior aquela competéncia.

[+

§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria corresponderd a 60% (sessenta por cento) da média aritmética definida
na forma prevista no caput e no § 1°, com acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada ano de contribui¢do
que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribuigdo nos casos:

(-]

I - do § 4° do art. 10, ressalvado o disposto no inciso 11 do § 3° e no § 4° deste artigo;

LC n. 210/2019. Art. 1.° Aos servidores publicos estaduais, bem como as pensdes deles decorrentes, aplicam-se
as regras previstas nos arts. 3.°,4° 5° 82, 10, 20, 21, 22,23 e 26 da Emenda Constitucional Federal n.° 103, de
12 de novembro de 2019, observadas, no dmbito do regime proprio de previdéncia do Estado, as seguintes
especificidades:

[-]

I1I — quanto ao art. 26: a média aritmética simples dos salarios de contribuicdo e das remuneragdes de que trata
este artigo corresponderd a:

a) para quem cumprir 0S requisitos até dezembro/2021: 80% (oitenta por cento) dos maiores salarios de
contribuigiio do perfodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio de contribuigdo, se
posterior aquela competéncia; e

b) para quem cumprir os requisitos a partir de janeiro/2022: 90% (noventa por cento) dos maiores salarios de
contribui¢io do periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio de contribuigdo, se
posterior aquela competéncia;
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Nao obstante, a Lei Complementar Estadual . 210/2019, ao dispor sobre aplicagédo

da EC n. 103/2019 no Estado, determinou que “us regras aplicdveis ao Policial Civil Federal

e ao Agente Federal Penitencidrio oy Socioeducativo, na forma dos arts. 5.° e 10, da Emenda

Constitucional Federal n.° | 03, de 12 de novembro de 20] 9, ficam estendidas aos policiais

Civis, agentes penitencidrios e socioeducativos estaduais”’ (art. 29,

A Lei Complementar Federal n. 51/1985, referida pelo art. 5° da Emenda

Constitucional n. 103/2019, estabeleceu o direito a aposentadoria voluntaria com proventos

integrais, mediante regras especiais;

Art. o O servidor publico policial sera aposentado: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n°® 144, de 2014)

I'- (Revogado pela Lei Complementar n° 152, de 2015)

II - voluntariamente, com proventos integrais, independentemente da idade:
(Redagdo dada pela Lej Complementar n° 144, de 2014)

a) ap6s 30 (trinta) anos de contribuigdo, desde que conte, pelo menos, 20 (vinte) anos
de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se homem; (Incluido pela Lei
Complementar n° 144, de 2014)

b) apds 25 (vinte e cinco) anos de contribuigdo, desde que conte, pelo menos, 15
(quinze) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial, se mulher.
(Incluido pela Lei Complementar n° 144, de 2014)

Ao julgar o RE 1.162.672 (Tema 1019), o Supremo Tribunal Federal acolheu a

interpretagdo conferida pela Advocacia-Geral da Uniso (AGU), no sentido que a locugdo

"proventos integrais”’ prevista na Lei Complementar Federal n. 51/1985 se refere ao calculo

com base na tltima remuneragéo do cargo.

Recurso extraordindrio. Direito constitucional e previdencigrio. Aposentadoria
especial. Atividade de risco, Artigo 40, § 4°, com as redagdes conferidas pelas EC n°s
20/98 e 47/05. Interpretagio da expressdo “requisitos e critérios diferenciados”,
Integralidade e paridade. Possibilidade, 1. O art. 40, § 4°, da Constituigdo Federal,

exXpressao ¢ ampla o bastante para abarcar a possibilidade de estabelecimento, desde
que por lei complementar, de regras especificas, inclusive de calculo e reajuste de
proventos e, com isso, garantir a integralidade e a paridade, independentemente do
cumprimento das regras de transi¢ao previstas nas ECs n° 41/03 e 47/05. Apenas com
o advento da EC n°® 103/19 ¢ que os “requisitos e critérios diferenciados” passaram a
se restringir 4 idade e ao tempo de contribuigio diferenciados. 2. Nos termos da

n® 5403/RS), a Lei Complementar n° 51/85 assegura aos policiais a
aposentadoria especial voluntdria com a regra da integralidade. Corroboram
esse entendimento o Acérdio n° 2.835/2010-TCU-Plenério, Red. Min. Valmir
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Campelo, e o Parecer n° 00004/2020/CONSUNIAO/CGU/AGU. 4. No que diz
respeito a regra da paridade, a lei complementar de cada ente da federagio,
disciplinando aqueles “requisitos e critérios diferenciados®, poders prevé-la na

concessio da aposentadoria especial aos policiais. 5. Recurso extraordinario ndo
provido. 6. Foi fixada a seguinte tese de repercussao geral: “O servidor piblico
policial civil que preencheu os requisitos para a aposentadoria especial voluntaria
prevista na LC n® 51/85 tem direito ao calculo de seus proventos com base na regra
da integralidade e, quando também previsto em lei complementar, na regra da
paridade, independentemente do cumprimento das regras de transi¢do especificadas
nos arts. 2° e 3° da EC 47/05, por enquadrar-se na excegdio prevista no art. 40, § 4°,
inciso TI, da Constituigdo Federal, na redagio anterior 2 EC 103/19, atinente ao
exercicio de atividade de risco”. (RE 1162672, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal
Pleno, julgado em 04-09-2023)
No Parecer n. 00004/2020/CONSUNIAO/CGU/AGU, entendeu-se que “o art. 5°
da EC n°103/2019 trouxe uma regra diferenciada, determinando expressamente a aplicagdo
da Lei Complementar n® 51/1985 » concluindo pelo direito a integralidade também nas

aposentadorias concedidas com base na referida regra.

Dessa forma, havendo a recepgdo em ambito estadual do art. 5° da Emenda
Constitucional n. 103/2019, sem quaisquer ressalvas por meio do art. 2° da Lei Complementar
Estadual n. 210/2019, ¢ de se reconhecer que 0 célculo dessas aposentadorias deve se dar com

base na tltima remuneragio do cargo efetivo.

Porém, em relagio ao reajuste do beneficio pelo critério da paridade, o
entendimento do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que lei complementar estadual

poderia prever a sua ado¢ao as aposentadorias especiais.

No exercicio dessa competéncia, foi editada a Lei Complementar Estadual n.
332/2024, a qual reconheceu o direito a paridade aos “servidores das carreiras de Escrivdo de
Policia Civil, de Inspetor de Policia Civil e de Delegado de Policia Civil que ingressaranm no
cargo antes da entrada em vigor da Lei Complementar Estadual n.® 21 0, de 19 de dezembro de
2019, e cuja aposentadoria se fundamente na Let Complementar Federal n.° 51, de 20 de

dezembro de 1985, c/c a Emenda Constitucional n.” 103, de 12 de novembro de 2019

Art. 1.° Esta Lei dispde, com fins declaratorios, e na forma que especifica, sobre 0
reajuste dos proventos dos servidores das carreiras de Escrivio de Policia Civil, de
Inspetor de Policia Civil e de Delegado de Policia Civil que ingressaram no cargo
antes da entrada em vigor da Lei Complementar Estadual n.° 210, de 19 de dezembro
de 2019, e cuja aposentadoria se fundamente na Lei Complementar Federal n.* 51, de
20 de dezembro de 1985, c/c a Emenda Constitucional n.° 103, de 12 de novembro de
2019.
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Art. 2.° Fica reconhecido o § 3.° do art. 91 da Lei n.° 12.124, de 6 de julho de 1993,
nos termos do Tema n.°1019, julgado em repercussdo geral pelo Supremo Tribunal
Federal, como fundamento legal para a concessio do direito a paridade nos proventos
de aposentadorias fundamentadas na Lei Complementar Federal n.° 51, de 20 de
dezembro de 1985, c/c a Emenda Constitucional n.° 103, de 12 de novembro de 2019,
¢ deferidas aos servidores a que se refere o art. 1.° desta Lei, desde que tenham a
ingressado nos cargos piiblicos antes da entrada em vigor da Lei Complementar
Estadual n.° 210, de 19 de dezembro de 2019
Paragrafo nico. No caso de servidores que sejam partes em agdo judicial discutindo
o direito de que trata este artigo, a aplicagdo do disposto no caput condiciona-se a
comprovagao da extingdo da demanda judicial, sem 6nus para o Estado,
A contrario sensu, ndo hi que se falar em direito ao reajuste pela paridade dos
proventos de aposentadoria especial da Lei Complementar Federal n. 51/1985 a outros
servidores que ndo os integrantes das carreiras especificadas na Lei Complementar Estadual n.

332/2024.

Ante o exposto, entende-se que: a) os policiais penais estaduais que se inativarem
com base na art. 10, § 2°, I, da Emenda Constitucional n. 103/2019 terdo seus proventos
calculados pela média aritmética das maiores remuneragbes, sem direito ao reajuste pelo
critério da paridade; b) os policiais penais estaduais que se inativarem com base na regra do
art. 5° da Emenda Constitucional n. 103/2019 devem ter seus proventos calculados com base
na integralidade (ultima remuneragio do cargo efetivo), porém sem direito ao reajuste pelo

critério da paridade por auséncia de previsdo em lei complementar estadual.

Ressalte-se que deveré ser observada a aplicagdo do redutor de 3 anos do critério
temporal para servidoras do sexo feminino nas regras dos arts. 5°, caput e § 3°, e 10, §2°.L da

EC n. 103/2019, na forma da Medida Cautelar proferida na ADI 7.727/DF.
Ao Exmo. Sr. Procurador-Geral do Estado.

Fortaleza, data da assinatura eletrénica.

Daniel Ribeiro Garcia Filho
Procurador Auxiliar da Consultoria-Geral
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