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MINUTA DE PROJETO DE LEI N°

Altera o paragrafo 1° do art. 1°, da Lei 17.388, de 26 de
fevereiro de 2021, que dispde sobre a denominacédo do cargo,
acarreirae a estrutura remuneratéria dos servidores publicos
regidos pela lei n.° 14582, de 21 de dezembro de 2009,
modificando a investidura do cargo/funcao e instituindo ao
policial penal o acumulo de cargo técnico- profissional ou
cientifico na forma da Lei e da outras providéncias.

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO CEARA DECRETA:

Art. 1° - O paragréafo 1°, do art. 1°, da Lei 17.388, de 26 de fevereiro de 2021, passa a ter a seguinte
redacéo:

§ 1° Em face do disposto no caput deste artigo, os cargos ou as funcbes de Agente Penitenciario,
integrantes da estrutura da Secretaria da Administracdo Penitenciaria e Ressocializagdo — SAP
passam a denominacéo de Policial Penal, com a investidura do cargo de nivel superior (bacharelado,
licenciatura ou tecnélogo), eminentemente técnico-profissional ou cientifico caracterizado por sua
natureza especial.”

Art. 2° - Fica acrescido a Lei 17.388, de 26 de fevereiro de 2021, o Art. 1°- A, observada a seguinte
redacéo:

“Art. 1°- A. Havendo compatibilidade de horarios, € assegurada ao policial penal a acumulagdo com
01 (um) cargo técnico-profissional ou cientifico das areas de educacdo, bem como as demais
hip6teses definidas no art. 37, XVI, da Constituicao Federal.”

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° - Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.
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JUSTIFICATIVA

No dia 04 de dezembro de 2019, o Congresso Nacional reconhecendo a importancia da categoria
de agentes penitenciérios, promulgou a Emenda Constitucional N° 104, criando a Policia Penal, a
gual passou a ser 0 6rgdo responsavel pela seguranca publica no ambito do sistema prisional
federal, estadual e do Distrito Federal, passando a fazer parte do rol do art.144 da CF/88.

Considerando que em regra ha previsao de vedacédo de acumulacéo de cargos publicos, conforme
previsto noartigo 37, da Constituicdo Federal, contudo, 0 mesmo artigo, em seu inciso XVI, alinea
"b", preceitua a excepcionalidade, vejamos:

“XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

b) a de um cargo de professo: com outro técnico ou cientifico;

Bem como, diante da decisdo do Supremo Tribunal Federal - STF que trata da matéria, decisao
em RecursoExtraordinario, in verbis:

RECURSO EXTRAORDINARIO 755.143 PIAUI RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA RECTE.(S)
‘ESTADO DO PIAUI PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PIAUI
RECDO.(A/S)

‘FRANCISCA MARIA ALVES DE SOUSA ADV.(A/S) :JOSE LUSTOSA MACHADO FILHO E
OUTRO(A/S) DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO DE CARGOS: PROFESSOR E
AGENTE PENITENCIARIO. NATUREZA TECNICA. SUMULA N. 279 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. OFENSA CONSTITUCIONAL INDIRETA. RECURSO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO.
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Relatério

1. Recurso extraordinario interposto com base na alinea a do inc. lll do art. 102 da Constituicdo da
Republica contra julgado do Tribunal de Justica do Piaui, que decidiu: “MANDADO DE
SEGURANCA. CUMULACAO DE CARGO DE AGENTE PENITENCIARIO E OUTRO DE
PROFESSOR. REQUISITOS PREENCHIDOS. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS.
POSSIBILIDADE. ARTIGO 37, INCISO XVI, ALINEA ‘B’, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
SEGURANCA CONCEDIDA. A impetrante, em sua exordial (fls. 02/19), arrazoa que é servidora
publica da Secretaria de Justica do Piaui, ocupante do cargo de agente penitenciario, admitida em
23/05/2002, e também era professora da Secretaria de Educacdo e Cultura do Piaui, contudo,
através de processo administrativo disciplinar, foi demitida do cargo de professora, uma vez que foi
considerada ilegal a acumulacéo dos referidos cargos. 2. A Constituicdo Federal, em seu art. 37,
inciso XVI, ao vedar a acumulacdo de cargos, excetua a possibilidade de acumulacdo de dois
cargos de professor, ou um de professor com outro técnico ou cientifico; ou, ainda, dois cargos de
profissionais de saude.

3. ‘In casu’, verificando-se a natureza técnica do cargo de agente penitenciario desempenhado pela
impetrante, bem como a plena compatibilidade de horarios entre as atividades de agente
penitenciario e professor, resta afastada qualquer davida quanto a possibilidade de cumulacéo dos
dois referidos cargos. 4. Seguranca concedida (e-STJ fl. 215)”.

Os embargos declaratérios opostos foram assim julgados:

“EMBARGOS DE DECLARACAO. INEXISTENCIA DE OMISSAO NO JULGADO.
RECURSO

CONHECIDO E IMPROVIDO. 1. Diferentemente de outros recursos, esta via recursal ndo tem o
conddao de revisar ou rediscutir matéria, mas tdo somente perfectibilizar a decisao proferida, atraves
da correcdo dos defeitos supostamente existentes que foram suscitados pela parte. 2. Em que
pesem as alegacfes apresentadas,ndo merecem ser acolhidos os presentes aclaratérios. 1sso
porque, de uma singela leitura do acérddo guerreado,fica evidente que ndo ha a alegada omissao
em que se sustenta o fundamento do embargante, além de estar o mesmo devidamente
acompanhado de todas as razdes que levaram o Pleno deste Egrégio Tribunal de Justicaa formar
sua convicgao por unanimidade. 3. Verifica-se que, na verdade, o0 manejo dos presentes Embargos
de Declaragao teve por fim apenas modificar o ‘decisum’ deste Tribunal Pleno. O embargante,
elegendo via inadequada, utiliza-se dos aclaratdrios apenas para demonstrar 0 seu inconformismo
em relagédo ao resultado,com o intuito de ser atribuido ao recurso efeito infringente. 4. Recurso
conhecido e improvido”.

2. O Recorrente alega que o Tribunal a quo teria contrariado o art. 37, inc. XVI, alinea b, da
Constituicdo da Republica.
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Argumenta que:

“ao contrario do que foi concluido no acérdao recorrido, os cargos de Agente Penitenciario e
Professor sdo inacumuldveis, uma vez que o primeiro, a despeito do nome, ndo se enquadra no
conceito de cargo técnico oucientifico a que se refere o art. 37, XVI, ‘b’ da CF/88.

(...)

No caso em analise, de acordo com o art. 7° da Lei Estadual n. 5.377/2004, que dispde sobre a
Carreira Penitenciaria do Estado do Piaui, infere-se que as atribuicdes do cargo de Agente
Penitenciario ndo exigem conhecimento técnico ou cientifico”.

Apreciada a matéria trazida na espécie, DECIDO.

3. Razdo juridica ndo assiste ao Recorrente. O Desembargador Relator do caso no Tribunal de
Justica do Piauiobservou:

“A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XVI, ao vedar a acumulagéo de cargos, excetua a
possibilidadede acumulacéo de dois cargos de professor, ou um de professor com outro técnico ou
cientifico; ou, ainda, dois cargos de profissionais de saude. (...). Destarte, a Lei Estadual n.
5.377/2004 dispde, em seu art. 17, incs.lll e IV, que, para ingresso no cargo de agente penitenciario,
o candidato dever ser formado em curso de nivelsuperior, em qualquer area, a ser aprovado no
curso de formagao de agente penitenciario. (...). Dessa forma, indubitavel a natureza técnica do
cargo de agente penitenciario exercido pela impetrante (...). ‘In casu’, verificando-se a natureza
técnica do cargo de agente penitenciario desempenhado pela impetrante, bem comoa plena
compatibilidade de horarios entre as atividades de agente penitenciario e professor, resta afastada
gualquer duvida quanto a possibilidade de cumulacao dos dois referidos cargos” (grifos nossos).

Decidir de modo diverso do que assentado nas instancias precedentes dependeria do reexame de
provas, o quenao pode ser adotado em recurso extraordinario, nos termos da Sumula n. 279 deste
Supremo Tribunal Federal.

O novo exame do julgado impugnado exigiria, ainda, a analise prévia de legislacdo
infraconstitucional aplicada a espécie (Lei n. 5.377/2004). Assim, a alegada contrariedade a
Constituicdo da Republica, se tivesseocorrido, seria indireta, 0 que nao viabiliza o processamento

do recurso extraordinario:
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‘AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. SE.RVIDOR
PUBLIpO. ACUMU’LAQAO DE CARGOS. IMPOSSIBILIDADE DO REEXAME DE PROVAS:
INCIDENCIA DA SUMULA 279 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL
AO

QUAL SE NEGA PROVIMENTO” (Al 644.432-AgR, de minha relatoria, Primeira Turma, DJe
26.06.09, grifos nossos).

E:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO REMUNERADA DE
CARGOS. VERIFICACAO DA NATUREZA TECNICA. 1. Saber se o cargo de taquigrafo, que se
pretendeacumular com o de professor, possui carater técnico exige o reexame dos fatos e provas da
causa e a apreciacaodas normas locais em que se baseou o aresto impugnado. Logo, o recurso
extraordinario encontra 6bice nas Sumulas STF ns. 279 e 280. 2. Precedentes. 3. Agravo regimental
improvido” (RE 246.859-AgR, Relatora a Ministra Ellen Gracie, Segunda Turma, DJ 12.12.2003,
grifos nossos).

Nada h& a prover quanto as alegacdes do Recorrente.

‘4. Pelo exposto, nego seguimento a este recurso extraordinario (art. 557, caput, do Cédigo de
Processo Civile art. 21, 8§ 1°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

Publique-se.

Brasilia, 20 de agosto de 2013.

Ministra CARMEN LUCIA —

Relatora.(DECISAO EM ANEXO)

Convicto de que os ilustres membros dessa Assembleia Legislativa haverdo de conferir o

necessario apoio aesta propositura, aproveitamos o0 ensejo para reiterar nossos protestos de
elevada consideragéo e apreco.
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