ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
52VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE FORTALEZA

Processo n% 3032278-55.2023.8.06.0001

Classe: ACAO CIVIL COLETIVA (63)

Assunto: [Defeito, nulidade ou anulagao]

Requerente: AUTOR: SINDICATO DOSAGENTESE SERVIDORESNO SISTEMA
PENITENCIARIO DO ESTADO DO CEARA SINDASP-CE

Requerido:  REU: ESTADO DO CEARA

DECISAO

Vistos etc.

Cuida-se de Acéo Declaratéria de Nulidade de Ato Administrativo com Pedido de Tutela de Urgéncia
proposta pelo Sindicato dos Policiais Penais do Estado do Ceara (Sindppen-Ce) em face do Estado do Cear3,
objetivando, em sintese, a declaracéo de nulidade do Ordem de Servico n°. 18/2023 de lavra da Secretaria de
Administracéo Penitenciaria do Estado do Ceara.

Argumenta que a ordem de servigo emitida pelo ente estadual carece de respaldo legal ou forca normativa
para impor punicdes e/ou restricbes aos servidores publicos, uma vez que ndo ha autorizacdo constitucional
nesse sentido, cabendo ao Poder Legidativo deliberar sobre essa questéo.

Expde que o aludido ato obriga o servidor a comparecer ao seu posto de trabalho no dia seguinte ao término
de sua licenca médica, mesmo que esse dia sgja seu periodo de folga. 1sso ocorre porque o referido ato ndo
reconhece o dia de trabal ho justificado como efetivo exercicio.

Assim, pugnou pela concessdo de tutela de urgéncia a fim de suspender os efeitos da ordem de servico n°.
18/2023.

Instado a se manifestar acerca do pedido de tutela, este juizo, mediante despacho de ID n°. 707439609,
reservou-se em apreciar o pedido para momento posterior a manifestacdo da parte adversa.

Em contestacéo de ID n°. 77731669, o Estado do Ceara alegou, preliminarmente, a ilegitimidade ativa do
proponente, visto que nd comprovou possuir registro prévio do Sindicato no Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), nos termos dos arts. 512 e 558 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). No mérito,
defende a inexisténcia de ilegalidade na conduta administrativa possivel de revisdo pelo Poder Judiciério.
Afinal, pugnou pelaimprocedéncia da acéo.

Vieram-me 0s autos conclusos para deliberacdo sobre o pedido de tutela de urgéncia.
E orelatorio. Decido.

Estabelece o art. 300 do CPC o seguinte:
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Art. 300. A tutela de urgéncia ser4 concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

§ 1° Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caucdo real ou
fidgjussoria idonea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caugao ser
dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 20 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos justificacdo prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera concedida quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da deciso.

Assim, essencialmente, para a concessdo da tutela de urgéncia prevista no art. 300 do CPC, séo necessarios
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado Util do
processo.

Noutros termos, para a concessao de tutela provisoria, nos termos pleiteados pelo requerente, seria
necess&rio a demonstracdo da probabilidade do direito alegado, também chamado de fumus boni iuris, bem
como a demonstragdo do perigo de dano ou do risco ao resultado Util, outrora conhecido como periculumin
mora.

Nessa perspectiva, ante a necessidade do preenchimento desses dois requisitos, pode-se afirmar que o0 caso
em tela comporta a concessdo de tutela provisoria. Explico.

Com efeito, a dispensa a0 servico amparada por prescricdo médica € um direito do servidor publico,
conforme estabelece o art. 68, caput e inciso XV, do Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado do
Ceara (Lel n°. 9.826/1974), in verbis.

Art. 68 - Sera considerado de efetivo exercicio o afastamento em virtude de:

(.)

XV - doenga, devidamente comprovada, até 36 dias por ano e ndo mais de 3 (trés) dias por més;

Da leitura da norma, verifica-se que o afastamento do servigo por motivo de salde é considerado como
exercicio efetivo para todos os efeitos juridicos. Nao é admissivel, portanto, que uma norma infralegal
estabeleca que o policia militar, quando respaldado por atestado médico, ndo tenha direito ao seu descanso
compensatorio, ou que segja obrigado a comparecer a unidade para cumprir outra escala em substituicdo
aguela que faltou.

Um ato infralegal, como o que esta sendo analisado, ndo tem o poder de criar direitos ou estabelecer
obrigagbes. Sua fungdo principa é esclarecer como a lei deve ser aplicada, fornecendo detalhes e
procedimentos que a propria lei ndo antecipou, a fim de possibilitar a efetiva utilizagdo dos direitos nela
previstos.

A dispensa de servico em decorréncia de prescricdo médica possui previsdo legal, desta forma ndo pode
nenhum outro ato administrativo ser contrario ao seu conteido. Noutros termos, o policial militar amparado
por atestado médico est4 autorizado a afastar-se do servigo, com remuneracdo integral e computado como
tempo de efetivo servico, ndo podendo a OS n°. 18/2023 restringir ou condicionar tal prerrogativa.

A obrigagdo derivada ou subsididria estabelecida pela OS n°. 18/2023 afronta a prépria matriz legal da
norma originéria, que visava ndo penalizar o servidor por sua auséncia no servigo motivada por questfes de
salde.

Acerca do tema, faz-se oportuno colacionar a posicdo adotada pelo e. Tribunal de Justica do Estado do
Estado do Ceara e pelo e. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerai's, respectivamente:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL EM ACAO DE
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OBRIGACAO DE FAZER. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. ADICIONAL DE
DESLOCAMENTO (AJUDA DE CUSTO). REQUISITOS LEGAIS PREENCHIDOS (LEI N.
138/2009, ART. 43). DECRETO RESTRITIVO. IMPOSSIBILIDADE. EXTRAPOLACAO
DO PODER REGULAMENTAR. PRECEDENTES DO STJ E DO TJCE. PROCEDENCIA
DO PEDIDO AUTORAL. MEDIDA ACERTADA. DECISAO OBJURGADA QUE
EXPRESSAMENTE DEIXOU DE ARBITRAR HONORARIOS ADVOCATICIOS.
IMPOSSIBILIDADE DE MAJORAGAO (ART. 85, §11, CPC). ENTENDIMENTO DO STJ.
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. A controvérsia instaurada nos autos diz
respeito em saber se a apelada, servidora piblica do Municipio de Tururu, tem direito a
implantacdo, em seu contracheque, da gratificacdo de ¢Ajuda de Custo¢, previstano art. 43 da
Lei Municipal n. 138/2009, que instituiu 0 novo Plano de Cargo, Carreira e Salérios do Grupo
Ocupaciona do Magistério do Municipio (PCCS/MAG). 2. De acordo com o art. 43 da Lei
Municipal n. 138/2009 os membros do magistério municipal que exercerem suas funcdes
distantes do seu local de moradia, exigindo seu deslocamento em transporte ndo financiado
peio Municipio, faréo jus a uma ajuda de custo em percentua proporciona a distancia entre o
domicilio do servidor e o loca de trabalho. 3. A edilidade, com a justificativa de necessidade
de regulamentacdo do referido dispositivo legal, restringiu o beneficio em questdo,
estabelecendo no art. 1° do Decreto n. 003/2018 que "A gjuda de custo prevista no art. 43 da
Lei n. 138/2009 sera concedida apenas ao membro do magistério municipal regido pelaLei n.
079/93 que, no interesse da administracéo, for removido para local diferente da sede para a
qual prestou concurso”. 4. Ocorre que o Decreto do Chefe do Executivo, como ato
infralegal que é, ndo pode se sobrepor a L e, pois delaretira seu fundamento de validade,
notadamente quando editado para restringir direitos, como na hipétese dos autos. Vale
dizer, o ato normativo secundério ndo pode restringir aquilo que o preceito normativo
originario nao restringiu. 5. Sob esse enfoque, impde reconhecer que o art. 43 da Lei n°®
138/2009 é norma de eficacia imediata, que dispensa regulamentacao, na medida em que
o legisador ordinéario estabeleceu, de forma clara e precisa, 0s requisitos necessarios a
concessao do adicional: ser membro do magistério municipal e exercer suas fungdes em
local distante de sua moradia, n&o servido transporte financiado pelo Municipio. 6. Desse
modo, deve ser afastada, no caso concreto, a incidéncia do Decreto n. 003/2018,
por quanto evidenciado que o Gestor Publico Municipal, ao inovar e dizer aquilo quealei
néo disse, excedeu de seu poder regulamentador, sendo irrelevante para a concessdo do
beneficio pretendido, o fato de a autora ter prestado concurso para a localidade de
Mulungu, porquanto pelo diploma de regéncia basta que a lotagdo do servidor ocorra,
como ho caso, em local distante de sua moradia. Com efeito, a procedéncia do pedido
autoral deve ser preservada. 7. No que diz respeito aos honorarios recursais, o cabimento
deve observar os requisitos cumulativos assim definidos pelo STJ: (i) publicagdo da deciséo
recorrida a partir de 18/03/2016; (ii) ndo conhecimento integral ou ndo provimento do recurso;
e (iii) a fixagdo de verba honoréria na origem. Como o caso dos autos ndo atende a
pressupostos conjuntamente, mostra-se inviavel a incidéncia do regramento do § 11 do art. 85
do CPC. 8. Recurso conhecido e ndo provido. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes
autos de Apelacdo Civel n. 0000276-59.2019.8.06.0216, Acorda a 12 Camara de Direito
Publico do Tribuna de Justica do Estado do Ceara, por unanimidade, em conhecer e negar
provimento ao recurso, nos termos do voto da Relatora, parte integrante deste. Fortaleza/CE,
15 de maio de 2023.

(Apelacdo Civel - 0000276-59.2019.8.06.0216, Rel. Desembargador(a) LISETE DE SOUSA
GADELHA, 12 Camara Direito Pblico, data do julgamento: 15/05/2023, data da publicagéo:

17/05/2023, grifo nosso).

REMESSA NECESSARIA. MANDADO DE SEGURANGCA. SERVIDOR PUBLICO.
ASSISTENTE ADMINISTRATIVO POLICIA MILITAR. GRUPO DE ATIVIDADES DA
DEFESA SOCIAL DO PODER EXECUTIVO. PROMOCAO POR ESCOLARIDADE
ADICIONAL. LEI ESTADUAL. EXIGENCIAS. DECRETO REGULAMENTADOR.
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LIMITACOES TEMPORAIS. EXTRAPOLACAO DO PODER REGULAMENTAR.
VEDACAO DE INOVACAO NA ORDEM JURIDICA. DEMAIS REQUISITOS LEGAIS.
COMPROVAGCAO. AUSENCIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO A PROMOCAO.
INEXISTENCIA. SEGURANCA DENEGADA.

Na edicao de atos normativos regulamentadores, é vedado ao Poder Publico extrapolar
limites das normas legais regulamentada, sendo incabivel a criacdo de situagdes néo
previstas na norma, com afinalidade derestringir direitos.

O Decreto n° 44.307/2006 néo pode ser tido como legal ao prever obstéculo temporal para a
concessdo da promocado por escolaridade adicional, ndo existente na Lei n° 15.301/2004, com a
redacdo dada pela Lei n° 15.961/2005.

Apesar de reconhecida a ilegalidade do requisito tempora tem-se que a ndo comprovacdo do
preenchimento dos demais requisitos legais exigidos para a promocdo por escolaridade
adicional, dentre eles, a aprovacdo pela Camara de Coordenacdo Geral, Plangjamento, Gestéo
e Finangas, afasta o direito liquido e certo a promogao pretendida pelo servidor.

Em remessa necesséria, sentenga reformada para denegar a seguranca. (TIMG - Remessa
Necessaria-Cv  1.0000.22.180709-2/001, Relator(a): Des.(a) Fabio Torres de Sousa , 5%
CAMARA CIVEL, julgamento em 26/01/2023, publicagdo da simula em 27/01/2023, grifo
NOSS0).

Por estas razfes, verifica-se que estdo presentes os pressupostos autorizadores para a concessdo da medida
precaria requerida. A probabilidade do direito, fundamentada nos argumentos apresentados acima, €
evidente, assim como 0 perigo de dano, umavez que a ndo concessdo da medida perpetuard a restricéo ilegal
imposta pelo ato administrativo em questdo. 1sso acarretara prejuizos para todos os integrantes da carreira de
guarda penitenciéria, pois serdo indevidamente privados de seus periodos de folga compensatéria quando se
ausentarem por motivo de salde.

Desta feita, ante 0 preenchimento de ambos os requisitos exigidos para a concessdo da medida requestada,
defiro o pedido detutela de urgéncia, afim de afastar, no caso concreto, aincidéncia da Ordem de Servigo
n°. 18/2023 de lavra da Secretaria de Administracgo Penitenci&ria do Estado do Ceard, posto que o Gestor
Publico Estadual, ao inovar e dizer aquilo que alel ndo disse, excedeu de seu poder regulamentador.

No mais, mostra-se desnecessario a dilagdo probatoria. De fato, o acervo juntado aos autos é suficiente para
a compreensdo da controvérsia e basta para a formagéo da convicgdo deste juizo. Assim sendo, anuncio o
julgamento antecipado da com fulcro na redagéo extraida do art. 355, inciso I, do Codigo Fux.

Por fim, com esteio no art. 10 do CPC, determino a intimagdo das partes para que, no prazo comum de 05
(cinco) dias, querendo, se manifestem acerca deste ponto.

Em sequéncia, abra-se vista ao Membro do Ministério Publico para emissao de parecer.
Expedientes necessarios.

Fortaleza/CE, data da assinatura digital.

RICARDO DE ARAUJO BARRETO
Juiz de Direito
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